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AK DARTI BALIKESIR MILLETVEKILI
TURHAN COMEZ'IN TBMM TARIM, ORMAN
ve KOYISLFRI KOMISYONU UYFLERINE
TOPRAK KORUMA ve ARAZI KULLANIMI
KANUNU ILE ILGILI 15.06.2006
TARIHINDE CONDERDICI MEKTUD

Sayin Milletvekilim,

TBMM Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonu'nda gértisecek
oldugunuz, «Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu’'na Bir
Gecici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifi» ile ilgili calis-
malarinizda, degerlendirmek tizere bir bilgi notu hazirladim.

Agagidakinottan da anlagilacagi gibi, goruigsilecek olan kanun
teklifinin bir sirket adina ¢ikartiliyor oldugu kanaati ortaya ¢ik-
maktadir.
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Gegen dénemlerde, bahse konu sirketin 6zellikle korunuyor ol-
dugu dusiincesi, kamuoyunu ¢ok rahatsiz etmig ve spekiilasyonlara
yol agmigtir.

Zat1 alinizin, kanun teklifinin goriismelerinde, bu kanaati ih-
mal etmeyeceginize ve ekteki bilgileri dikkate alacaginiza olan inan-
am tamdir.

Bu vesileyle, caligmalarinizda basarilar diler, saygilar sunarim.
Turhan COMEZ
Balikesir Milletvekili

« Cargill, 1865 yilinda Amerika'nin Iowa Eyaleti'nin Conover
Kentinde kurulmus, yaklagik 140 yillik ge¢misi olan bir Amerikan
sirketidir. Guniimiizde 60'in tizerinde iilkede 90 bin ¢aliganiyla,
yillik 60 milyar dolar cirosu olan bir sirkettir. Ulkemizdeki ana
tretim konularindan biri de nigasta bazli seker tretimidir. Cargill
sirketinin Tirkiye ile ilk iligkileri 1960 yilinda baglamistir. Ulke-
mizde ilk subesini 1986 yilinda agmig olan Cargill, Bursanin Or-
hangazi [lcesinde 1997 yilinda 90 milyon dolarlik bir misir igleme
tesisi kurmustur.

e Cargill, Bursa ili, Orhangazi Ovasindaki tesisini, 195 bin
metrekare birinci sinif tarim arazisi tizerine kurmustur.

» Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A.$. ile ilgili 4 ayr1 dava a¢il-
mugtir. Sirket halen, 6zel izinlerle faaliyetini siirdiirmektedir
ve «soruna» kalic1 bir hukuki ¢6ztim aramaktadir.

* Bu arayiglar cercevesinde, fabrikanin kurulu bulundugu
alan, Bakanlar Kurulu karari ile Ozel Endiistri Bolgesi olarak
ilan edilmis, ancak bu iglemle ilgili, Danigtay 10. Dairesi, yiiriit-
menin durdurulmasina hitkmetmisgtir.
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o Sirket yetkilileri, Bagbakanlikta bazi burokratlarla toplant:
yapmisg ve teknik calisma neticesinde iki ¢éziim yolu bulunmus-
tur. Bunlardan ilki, ileri teknoloji kullanan mevcut tesislerin
bulundugu alanlar i¢in, yetkinin Tarim ve Kéyisleri Bakan-
ligina devredilmesi; ikincisi ise, 5403 sayili1 kanunun gegici 1.
maddesinde yer alan «gerekli izinler alinmadan, tarim dis:
amach kullanima agilmis ve tarimsal bitinligi bozmayan
tarim arazilerinin istenilen amagcla kullanimi i¢in, Bakanhga
miiracaatta taninan 6 aylik siirenin» yapilacak yeni bir ka-
nunla, 6 ay daha uzatilmasidir.

« Yukaridaki bilgilerden anlagilacag: gibi, firma i¢in ¢zel bir
calisma yapilmakta ve yasa ¢ikartilmasi dnerilmekte-talep edil-
mektedir.

« Sozu edilen bolge, birinci sinif tarim arazisidir. Bahse konu
arazinin, Bursa 2002 yili 1/1000 Olcekli Mevzi Imar Plani'nda,
Iznik Orhangazi planlama Bolgesi sinirlar icinde ve bu sinirlar
icinde gecerli olan Iznik Golit Cevre Diizeni Imar plani‘'nda Tarim-
sal Niteligi Korunacak Alan'da (Sulama Alani ve Uzun Mesafeli
Koruma Alam) kalig1 son derece 6nemli bir ayrintidir.

» Orhangazi Ovasinda sanayi tesisi yapmak i¢in daha énce
bagvurmus olan 6 firmanin istekleri reddedilmigtir.

» Tesisin, 3.500 ton suyu bir giinde kullanacag: (Bu mik-
tar, 90.000 niifuslu bir kentin ginlik gereksinimidir), ilerleyen
zamanda, kullanilacak bu yeralt1 suyunun, yore zeytinlikleri-
ne olumsuz etki yapacagi, ortaya konan énemli bilgi ve gérisler
arasindadir.

* Gegen yillarda, sirket i¢cin bazi mevzuat degisikliklerinin ya-
pildigr iddialari ise mevcut durumu daha da 6nemli hale getirmek-
tedir. Bunlara érnekler:
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1. DSI'nin sulama sahasi icerisinde insa edilmis olan bu tesi-
sin kapladig: alanin sulama sahasi disina ¢ikarilmasi.

2. Nisasta fabrikas1 kurulmasina olanak taniyan Basba-
kanlik Yiiksek Planlama Kurulu'nun, 9.12.1997 gunli karari ile
verilen izin.

3. Bursa Valiligi'nin, 17.6.1998 tarihinde, nisasta fabrikasi-
nin yapimi i¢in yap1 ruhsati vermesi.

4. Cevre Bakanhgi'nin, 23.6.1997 tarihinde, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'nde degisiklik yaparak, ta-
rimsal sanayi kuruluglar icin CED Raporu hazirlanmas zorunlu-
lugunu kaldirmast.

5. Ayni donemde, «Tarim Alanlarinin Korunmasi ve Ama-
a Disinda Kullanilmasina Dair Yénetmelik»in, yiriticisii
olan Tarim ve Koyigleri Bakanlig: tarafindan 25.8.1998 ta-
rihinde Devlet Bakanligi’'na devredilmesi ve bir giin sonra, 26
Agustos 1998 tarihinde, adeta Cargill yatirimini tarif eden ve ona
muafiyet saglayan yonetmelik degisikliginin Resmi Gazete'de ya-
yimlanmast.

6. Bayindirlik ve Iskan Bakanligr'nin, koruma altindaki bu
alanin sanayi amagli nigasta fabrikas: alanina déntstirilmesi igin

1/25000 ol¢ekli planda degisiklik yapmasi.

» Turkiye'nin toplam seker gereksinimi kabaca 2.5 milyon ton /
yil dolayindadir. Buna kargilik 30 seker fabrikasinin 2.8 milyon ton
pancar sekeri, 5 NBS fabrikasinin ise 1 milyon ton NBS tretim ka-
pasitesi vardir. Bagka bir deyisle 1.3 milyon ton kapasite fazlas s6z
konusudur. Pancar ve misirdan elde edilen geker, yukarida belirtilen
kapasite ve kapasite fazlasi i¢in rekabet halindedir. Bagka bir deyisle,
bir tarafin pastadaki payini artirmasi, diger tarafin payinin azalma-
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st anlamina gelmektedir. NBS fabrikalarinda ¢aligan isci sayisi son
derece azdir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de NBS kotasinin arttirilmasi
(Bakanlar Kurulu, NBS kotasini gectigimiz yi1l 234.100 tondan,
351.150 tona yiikseltmistir.) pancar ekim alanlarinin daralma-
sina, pancar ireticisinin magdur edilmesine ve pancardan se-
ker iireten fabrikalarda verimliligin azalmasina ve igsizlige yol
acacaktir.

» Tiirkiye'de pancara dayal seker sektor, tilkenin seker gerek-
sinimini karsilamaktan bagka, 450 bin tiretici aile, 100 bin tarim
is¢isi, 30 bin fabrika igcisi, hayvancalik ve nakliye alt sektérlerinde
calisan 7-8 milyon kisiye dogrudan gelir yaratmaktadir. Oysa 5 NBS
fabrikasinda, Cargill'in pay1 % 60’tir. Cargill Orhangazi tesislerinde
calisan sayis1 190, Cargill ortakli PNS'de ise ¢aligsan sayis1 150dir.

« Turkiye'de, 25.06.2002 tarihinde % 35 olarak belirlenen misir
gumrik vergisi, 17.04.2003 tarihinde % 20'ye indirilmis; bu vergi
orani Uzerinden 1 milyon tonun tzerinde musir iilkeye sokulmusg-
tur. Izleyen siirecte 08.08.2003 tarihinde misirda uygulanan giim-
rik vergisi orami % 45'e yiikseltilmis, bu oran tizerinden dahi ithal
musirnin Turkiye'ye girisinin devam etmesi ve yerli treticinin misi-
rinin elinde kalmas: sonucunda konunun kamuoyunun gindemi-
ne taginmasi sonrasinda, ¢cok ge¢ bir kararla, 25.09.2003 tarihinde
musir gumrik vergisi oran1 % 70'e yukseltilmistir. ABD'nin dig sa-
tim destegi verdigi bu hammadde, buytk oranda NB$’lerde kulla-
nilmig, Turk sanayine bu trin, yitksek fiyatlarla satilmigtir (NBS,
Turkiye'de diger tlkelerden ¢ok daha ytiksek fiyatlarla satilmigtir.
Ornegin, ABD'de 308 USD/ton iken, Turkiye'de 716 USD/ton). O
dénemde, Tirkiye'ye giren misirin GDO olup olmadiginin aragtiril-
madig1 bilinen bir gercektir. Nisan 2005'te ise, Ingiltere, son 4 yilda
ABD'den ithal ettigi misirin GDO oldugunu fark etmis ve ABD'den
ithal edilen tahillarin Ingiliz limanlarina girisini yasaklamistir. Bu
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yillarda, NBS icin bahse konu sirket ve digerlerinin ithal ettigi
misirin, Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, GDO olup olmadig:
hicbir zaman 6grenilemeyecektir.

+ NBS kotasinin 100 bin ton artirilmasinin, Turkiye'ye gercek
maliyetinin uzmanlarca hesaplanmasi ise su neticeyi vermekte-
dir: 250 bin dekar alanda pancar ekilmeyecek, pancar tretimi 1
milyon ton azalacak, 25.000 tretici ailenin tiyesi ve 125 bin kisi
tretimden ¢ikacak, aile bagina 1.8 milyar TL kirsal gelir olanag:
ortadan kalkacak ve tarim iscilerinin is olanaklar1 da daralacaktir.
300 bin ton pancar kiispesinin daha az tiretilmesi sonucunda ise,
200 bin buytkbas hayvanin yas kiispe gereksinimi kargilanama-
yacaktir. Bu durum, tiim seker fabrikalarinda % 6.5uk kapasite
daralmasina, 2 bin fabrika ¢aliganinin igini kaybetmesine ve nak-
liyeciler gibi sektér ile iligkili diger kesimlerin de énemli is ve gelir
kayiplarina yol acacaktir.

« NBS’lerin imal ve kullanim denetiminin tam manasiyla
yapilabildigini séylemek mumkiin degildir. Nitekim yapilan baz
denetimlerde, ¢énemli oranda izin dig1 NBS kullanildig: tespit
edilmis, bazi firmalara trilyonlarca ceza kesilmigtir.

» Pancar treticileri ve pancar sekeri fabrikalari, NBS kotala-
rinin yiksekligi nedeni ile zora girerken, bir diger darbe de, ka-
cak sekerden gelmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakani Sayin Ali
COS$KUN'un ifadesi ile, Tiirkiye’de yilda, 200-250 bin ton ka-
cak seker tiiketildigi tahmin edilmektedir.

« Misir'dan elde edilen ve denetimi tam olarak yapilamayan
suruplarin, ar1 yemi adi altinda satilmasi, dogal bal tretilmesi-
nin 6niinde ciddi bir engeldir. Bu guruplar, arilara verilerek, balin
dogal ¢zelliginin bozulmas: bir yana, kot niyetlilerce, sahte bal
imalatinda kullanilmas: da ¢ok énemli bir sorundur. Bu suruplar,
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bal enzimleri ile karigtirilarak, bunlara bal gérinimu verilmekte
ve satilmaktadir. Bu tiirden sahte ballarin, marketlerin raflarinda
onemli miktarda oldugu, Tarim ve Koyisleri Bakanligimin yaptir-
dig1 analizlerle kanitlanmigtir. Misir Surubunun (Fruktoz surubu)
onemli bir imalatcist da, Cargill firmasidir.



